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ABSTRAK

Sistem Akuntansi Instansi berbasis Akrual (SAIBA) merupakan salah satu
sistem yang dikembangkan oleh Kementerian Keuangan Indonesia yang
diharapkan mampu mengintegrasi proses pelaksanaan dan pertanggungjawaban
laporan keuangan sesuai dengan siklus. Penelitian ini merupakan penelitian
deskriptif dengan pendekatan kualitatif. Tujuan penelitian mengetahui gambaran
penerapan, kemampuan SDM, dan mekanisme penyampaian Sistem Akuntansi
Instansi berbasis Akrual yang diterapkan pada Puslitbang tekMIRA sebagai
Implementasi PP No. 71 tahun 2010 dalam penyusunan laporan keuangan. Dalam
mengumpulkan data tersebut peneliti menggunakan teknik observasi, wawancara,
dan studi dokumentasi berupa laporan keuangan yang dihasilkan dari aplikasi-
aplikasi yang berkaitan langsung dengan PP No. 71 tahun 2010 tentang Standar
Akuntansi Pemerintahan berbasis Akrual. Teknis analisis data menggunakan
metode Miles dan Huberman dengan aktivitas reduksi data merangkum dan
memilih hal-hal pokok, penyajian data dan penarikan, fokus pada hal-hal penting
yang diperoleh peneliti dilapangan dan ditarik kesimpulan atas analisis yang
dilakukan. Berdasarkan analisa data, secara umum penerapan Sistem Akuntansi
Instansi berbasis Akrual yang ada di Puslitbang tekMIRA telah disusun berdasarkan
PP No. 71 tahun 2010 dalam Penyusunan Laporan Keuangan. Mekanisme
penyampaian laporan keuangan khususnya pada waktu penyampaian laporan
keuangan Puslitbang tekMIRA sudah sesuai dengan Peraturan Menteri Keuangan
No.222//PMK.05/2016. Selain itu masih diperlukan penambahan SDM Puslitbang
tekMIRA khususnya pegawai dengan berlatar belakang ekonomi-akuntansi.

Kata kunci : PP No.71 tahun 2010, Sistem Akuntansi Instansi berbasis Akrual,
Laporan Keuangan, Sumber Daya Manusia, Mekanisme Penyampaian, tekMIRA.
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ABSTRACT

The Accrual-based Agency Accounting System (SAIBA) is one of the
systems developed by the Indonesian Ministry of Finance which is expected to be
able to integrate the process of implementing and accounting for financial reports
according to the cycle. This study used a descriptive method with a qualitative
approach. The purpose of this study is to know an overview of the application,
human resource capabilities, and the delivery mechanism of Accrual-Based
Government Accounting Standards (SAIBA) which is applied to the tekMIRA
Research and Development Center as the implementation of goverment regulation.
71/2010 in the preparation of financial statements Data was obtained by
observation, interview, literature review, and documentation study in the form of
financial reports generated from applications that are directly related to
Government Regulation No. 71/2010 concerning Accrual-Based Government
Accounting Standards (SAIBA). The data analysis technique uses the Miles and
Huberman method with data reduction activities to summarize and select the main
things, data presentation and withdrawal, focus on important things obtained by
researchers in the field and conclusions drawn from the analysis carried out. Based
on data analysis, in general, the application of the Accrual-Based Agency
Accounting System (SAIBA) in tekMIRA Research and Development Center has
been prepared based on goverment regegulation 71 of 2010 in Preparation of
Financial Statements. In addition, the mechanism for submitting financial reports,
especially at the time of submission of the financial reports of the tekMIRA
Research and Development Center, is in accordance with the Regulation of the
Minister of Finance No.222 // PMK.05 / 2016. In addition, additional human
resources with an economic-accounting background are still needed to assist in the
development of the financial system in tekMIRA.

Keywords: Government Regulation No. 71/2010, Accrual-Based Agency
Accounting System, Financial Statements, Human Resources, Delivery
Mechanisms, tekMIRA



KATA PENGANTAR
Assalamualaikum warahmatullahi wabarakatuh

Alhamdulillah dengan menyebut nama Allah SWT yang Maha Pengasih
lagi Maha Penyayang, penulis panjatkan puja dan puji syukur atas kehadiran-Nya,
yang telah melimpahkan rahmat, hidayah, dan inayat-Nya. Sholawat dan salam
semoga tercurah kepada Rasulullah SAW, keluarga, sahabat, dan umatnya hingga
akhir zaman. Atas kehendak Allah SWT penulis dapat menyelesaikan skripsi yang
berjudul “Analisis Penerapan Sistem Akuntansi Instansi berbasis Akrual Sebagai
Implementasi PP Nomor 71 Tahun 2010 Dalam Penyusunan Laporan Keuangan di
Pusat Penelitian dan Pengembangan Teknologi Mineral dan Batubara (Puslitbang
tekMIRA) Kota Bandung” guna memenuhi salah satu syarat dalam memperoleh
gelar Sarjana Akuntansi.

Pada kesempatan ini penulis ingin menyampaikan ucapan terima kasih
kepada kedua orang tuaku tercinta, Ayahku Abdullah Agus Darmawan dan Ibuku
Tati Susilawati, saudaraku Reni, dan Nuke Alfiani serta seluruh keluarga besar serta
saudara seperjuangan yang dipertemukan karena Allah, yang selalu mendo’akan
memberikan motivasi dan inspirasi serta dukungan agar selalu menjadi pribadi
tidak mudah menyerah sehingga penulisan skripsi ini dapat diselesaikan. Dan
ucapan terima kasih dan penghargaan yang tulus penulis ucapkan kepada:

1. Bapak Dr.(HC). Ir. Burhanuddin Abdullah, MA sebagai Rektor Institut
Manajemen Koperasi Indonesia.
2. Bapak Dr. Eka Setiajatnika, S.E., M.Si. selaku Direktur Program Studi

S-1 Akuntansi Institut Manajemen Koperasi Indonesia.

Vi



10.

Bapak Drs. H. Iwan Mulyana, M.Si selaku dosen pembimbing yang
senantiasa membimbing, memberikan masukan, arahan hingga dukungan
kepada penulis.

Bapak Pimpinan Puslitbang tekMIRA beserta para pegawai yang telah
bersedia mengizinkan penulis melakukan penelitian terkhusus kepada
Bapak Endang Sobari, S.E. dan Ibu Siti Nadia Novitatasari, S.E. yang
telah banyak membantu dan mengarahkan penulis selama melakukan
penelitian di Puslitbang tekMIRA.

Bapak Drs. Agus Ariefin, M.Si.,Ak dan Toufig Agung PSP, SE.,Mak
selaku penelaah yang sangat membantu dalam memberikan saran yang
konstruktif dalam perbaikan penulisan skripsi ini.

Segenap Bapak/Ibu Dosen Prodi Akuntansi Institut Manajemen Koperasi
Indonesia yang telah memberikan ilmunya kepada penulis selama
perkuliahan.

Faidzia Prahita Ayu, S.Tr.Bns, atas semua hal yang tidak bisa disebutkan
satu persatu you are my Hero!

[lham dan Angelia Shondak yang selalu bersama serta senantiasa
memberikan dukungan, menghibur dan mendengarkan keluh kesah
penulis selama penyusunan skripsi ini.

Teman-teman Salma, Ratna, Izmi, Naila, dan Elsa yang merupakan
support system bagi penulis sedari masa SMA.

Teman-teman Akuntansi B, terkhusus sahabat-sahabat tersayang Esti,

Inge, Hanna, dan Firly, Nasriatul.

vii



11. Seluruh pihak yang terkait dalam penulisan skripsi ini yang tidak bisa
penulis sebutkan satu per satu
Penulis berharap dan berdoa semoga Allah SWT senantiasa membalas amal
baik Bapak, Ibu dan Saudara semua dan memberikan petunjuk-Nya pada kita
semua. Amin

Wassalamualaikum warahmatullahi wabarakatuh

Bandung, Juni 2020

Penulis,

Mega Suci Putri

viii



DAFTAR ISI

LEMBAR PENGESAHAN ...outitiinteeetesteee ettt ettt st ii
ABSTRAK ...ttt ettt ettt a ettt sat e bt st sae b eaees iv
ABSTRACT ..ottt ettt sttt ettt ss et et be st st e sbe et e sreeaesaeenne \%
KATA PENGANTAR ..ottt ettt ettt ettt saeens vi
DAFTAR IST ...ttt sttt ettt st sa et sae e st sbessesaeens ix
DAFTAR TABEL ...ttt sttt et sr et sae vt sve s saee v esnens xii
DAFTAR GAMBAR ..ottt ettt sttt ettt xiii
DAFTAR LAMPIRAN ...ttt ettt et ettt et Xiv
BAB I PENDAHULUAN .....coottttitienterteetestee ettt sttt e stesaeesae st e saeesaesaeenae 1
1.1 Latar Belakang ........cccovieeiiiiiiniieiieeeieeteee ettt 1
1.2 Identifikasi Masalah.........cccccceviiiiniinieinieeeeecce e 6
1.3 Maksud dan Tujuan Penelitian..........cccccceeevvueeeiieencieeniiesrieeccee e 7
1.3.1 Maksud Penelitian..........ccceecuererrieniineenienienieeiese ettt eeens 7
1.3.2  Tujuan Penelitian ..........ccoceevueirieniieinienieeieeeeete st 7

1.4 Kegunaan Penelitian.........cccceevueeriiieiniiieiiiienieenieeesieeesieessiteeeseeessaeeenns 8
1.5 Waktu dan Lokasi Penelitian .........cc.cceccevervienernieneenennieneenieniesceieeneen 9
1.6 Ruang LingKup.......cooeiiiiiiiiiiieeeeetee ettt 10
1.7 Sistematika Penulisan.............ccoceiiiiiiiiiiiiniiiieneeeeee e 10
BAB II KAJIAN TEORI DAN KERANGKA PEMIKIRAN ........ccccoecevunnen. 12
2.1 Kajian TeOTT c..ueeveeiieiiieeeeteeeteeee et e s e s 12
2.1.1  Sistem AKUNTANSI ..cceeetevrerierierientesteeiese ettt 12
2.1.2 Basis AKUNLANSI......eerterieeiierieeieeste ettt ettt e seeesaeeeaeens 14
2.1.3 Sistem Akuntansi Instansi Berbasis Akrual..........cccecceevvieiniriennnnnn. 25
2.1.4 Standar Akuntansi Pemerintahan (SAP) ......ccccceevveeevieeecieeecee e, 29
2.1.5 Standar Akuntansi Pemerintah Berbasis Akrual.........c...ccccceevuieueene 33
2.1.6 Strategi Implementasi Standar Akuntansi Pemerintahan.................. 37

2.1.7 Perbedaan PP 24 tahun 2005 dengan PP 71 tahun 2010 dalam

Penyusunan Laporan Keuangan........cc..cccceceevvvienniiinnieiniecennneennne 39

iX



2.1.8 Sumber Daya Manusia (SDM)........cceevueerrieirrrieinieeenieeesieessneesneens 49

2.2 Kajian TerdahulU.........ccoocueeiiiiiniiiiiiiieeeeecesec e 51
2.3 Kerangka BerpiKir.......ccoccoeviiriiiniiiinieniieieeieeteste et 54
BAB III OBJEK DAN METODE PENELITIAN .......cccociviiniinieienieneneenees 55
3.1 Objek Penelitian.........cccoveieiuieieiiieiiiieciieeeceeeeeeeeereeesreeeeveeeereesveeens 55
3.2 Jenis Penelitian........cooeiiierieiiieiiiee e 55
3.3 Metode Penelitian..........cccccevuerieneeiieneeiienieneeieetesieeee et 56
3.3.1 Subjek Penelitian..........cccoeeeerieriieiniieniiiiieeieeeeeeee e 56
3.3.2 Teknik Pengumpulan Data.........ccccceeervveerriieeniuieeniieeeniieeenieesseeesneens 57
3.3.3 Teknik Pengolahan dan Analisis Data ........ccccceeeeveerrieenceeenieennnneen. 60
BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN........cccoccvvieerienieeieenes 63
4.1  Hasil Penelitian .......ccccceveeierienienienienieriteeceteste ettt 63
4.1.1 Sejarah Puslitbang tekMIRA.........ccccceeeriiiiriiieiciee et 63
4.1.2 Visi dan Misi Puslitbang tekKMIRA..........ccccccevviieeriieeniieenieeeeieeeenes 65
4.1.3 Tugas dan FUNGSI .........cooieeviiiiiiniiieieieeecee ettt 66
4.1.4  Struktur OrganiSaSi.......cevueerueerierriienieeiieeieereesie et estesreeseeeseesaees 67
4.1.5 Program dan Kegiatan...........ccoeeeerrieiriiieeniienniieeenieesneeessseessnneesnns 68

4.2 Pembahasan Hasil Analisis Data.........cccccecereererieneeneeniienersieneesieennes 70
4.2.1 Penerapan Sistem Akuntansi Instansi Berbasis Akrual .................... 85

4.2.2 Kemampuan SDM Dalam Penerapan Sistem Akuntansi Instansi
Berbasis AKIUAL........coeivuirieniiiinieireeteeeseeeeee st 96

4.2.3 Mekanisme penyampaian Sistem Akuntansi Instansi Berbasis Akrual

........................................................................................................... 98

BAB V KESIMPULAN DAN SARAN ... eeeeeeesmsnaseeeeneneees 102
5.1 KeSIMPUIAN c..eveeiiiiiiiiecieeeeee ettt 102
5.2 SATAI ceeeeeeieeeeeieeeeeteteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeererereratetareterereretatererarerererarerarerararaee 103
5.3 Keterbatasan Penelitian ......cueueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeseeeeereeennneeeess 104



DAFTAR PUSTAKA ....oiiiiiiiiiitttttctetct et

LAMPIRAN

X1



DAFTAR TABEL

Tabel 2. 1 Strategi Implementasi SAP pada Pemerintah Pusat..........cccccecueeuneenee. 37
Tabel 2. 2 Perbedaan PP 24 tahun 2004 dengan PP No. 71 tahun 2010............... 39
Tabel 2. 3 Kajian TerdahulU...........ccceeriiiiniiiiniiiiiiieeecccceccreceve e 51

Tabel 4. 1 Analisis Penyusunan Laporan Keuangan Puslitbang tekMIRA tahun
2019 Berdasarkan PP No. 71 tahun 2010.......ccccecceeeenerneneeneenneenneenne. 70
Tabel 4. 2 Proses Kegiatan Penyusunan Laporan Keuangan Sistem Akuntansi

Instansi BerbasisS AKIUAL ........euueeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenees 100

xii



Gambar 1.

Gambar 2.

Gambar 2.

Gambar 2.

Gambar 2.

Gambar 3.

Gambar 3.

Gambar 4.

Gambar 4.

Gambar 4.

Gambar 4.

Gambar 4.

Gambar 4.

Gambar 4.

Gambar 4.

DAFTAR GAMBAR

1 Peta Lokasi Puslitbang tekMIRA ..........ccccovviiirriieniieinieeniee e 9
1 Sistem Akuntansi Instansi Basis Akrual..........cccccocceriiniinniinncnnnnns 26
2 Proses Akuntansi pada Entitas AKUNtanSi........cceeeveereueeercveennveennnne 27
3 Siklus Sistem Akuntansi Instansi Berbasis Akrual .........c..ccccc........ 27
4 Kerangka BerpiKir........ccoecveirieriieniiiinieiienieesieeseesieese e 54
1 Gedung Kantor Puslitbang tekMIRA............ccecervieriiinnieinienieenieennn 55
2 Skema Teknik Analisis Data Kualitatif...........ccecceevueiniienienncnnnnnnne. 61
1 Sejarah Perkembangan Organisasi Puslitbang tekMIRA.................... 63
2 Struktur Organisasi Puslitbang tekMIRA.........ccccccoceriirnieniienneennne. 67
3 Laporan Realisasi ANGZAran .........c.cceevueeeeureeriveenieeeseeeesineessseessnnes 87
4 INETACA. ... eeeeereererieeeteeeetteeiteeestteeeteesneeeesstesestesestesenstesenaeesaneasennes 89
5 Laporan Operasional (LO) .......coevvieeriieeniieinieeeieeeceeeeieeeseeeeseneens 90
6 Laporan Perubahan Ekuitas (LPE)........cccecceevviiiniieiniieiniiecnieeene, 92
7 Laporan Arus Kas (LAK)....coociiiiiiiiiieieenieecieeceee s sneens 93
8 Laporan Perubahan Saldo Anggaran Lebih ...........cccccoviiininnnenne. 94

Xiii



DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran 1 Pedoman Wawancara Mendalam (In-Depth Interview).................. 109
Lampiran 2 Pengiriman Laporan Keungan.........cccceeceeeeriiieeenniiieennnieeeessieeeennn. 121
Lampiran 3 Jadwal Penelitian dan Penyusunan SKripsi.......ccccccceveueerriveernveennnee. 124

Lampiran 4 Dokumen Penyampaian Laporan Keuangan Tahun Anggaran 2019

......................................................................................................... 125
Lampiran 5 Dokumen Naskah Dinas Tahun Anggaran 2019...........ccccceeevvennene. 126
Lampiran 6 Laporan Keuangan Puslitbang tekMIRA tahun 2019...................... 140
Lampiran 7 Gambar Kegiatan Penelitian...........cccccooverviiniiennieniiennennienieceene 141

Xiv



